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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind stabilirea
pretului maxim de vanzare pentru apa potabila imbuteliati

comercializati Tn spatii cu optiuni limitate pentru consumatori

(b434/23.09.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, gi
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind stabilirea prefului maxim

de vinzare pentru apa potabild imbuteliatd con, zaltzat d in spafii cu oppum limna.
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, In
sedinta din data de 15.10.2025, desfisurata online, conform prevederilor Hot#irdrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

e spre deosebire de propunerile legislative recente de reglementare axate pe
plafonarea temporard a unor marje comerciale, inifiativa reglementeazd un pre
final de vanzare cu aminuntul. Lipseste insd orice studiu de fundamentare
economic#. Nu se au In vedere elementele de cost (productie, distributie, marketing

si vanzare, costuri ce fin de functionarea §i operarea Sistemului de Garanie




Returnare) si nici regimul fiscal aplicabil apei minerale imbuteliate (ex.: taxe
specifice, redevente, TVA etc.). Tocmai datorita nivelului ridicat de taxe care infra
in componenta prefului final al apei minerale naturale plate/ carbogazoase
imbuteliate, odati cu cresterea la 11% a cotei de TVA aplicabile, s-a ajuns deja pe
piata liberd la valori superioare pragului de 3 lei propus in inifiativé chiar i in retail-
ul modem pentru apa minerald naturald platd/ minerald ambalatd in recipiente de
500 ml. Acest Iucru confirma absenta unei fundamentari tehnice a prefului propus
si arat} distorsiunile ce s-ar putea produce pe piatd in conditiile In care pretul
reglementat este sub cel final din retail-ul modern §i la fel cu cel de productie,
respectiv, 2,32 lei+ TVA pentru 500 ml.

Trebuie avut in vedere inclusiv cd prin art. 17 din Ordonanfa Guvernului nr.
99/2000 privind comercializarea produselor §i serviciilor de piat3, republicats, se
prevede ci ,, este interzis oricdrui comerciant sd ofere sau sd@ vandd produse in
pierdere, cu excepfia situatiilor previzute la art. 16 lit. a} -c), e) -i), precum §i in
cazul produselor aflate in pachete de servicii, Prin vdnzare in pierdere, in sensul
prezentei ordonanie, se infelege orice vinzare la un pref egal sau inferior costului
de achizifie, (...}", costul de achizitie fiind egal cu pretul de cumpdrare, taxele
nerecuperabile, cheltuielile de transport-aprovizionare si alte cheltuieli accesorii
necesare pentru punerea in stare de utilitate sau intrarea in gestiune a produsului
respectiv.

Propunerea legislativa, prin stabilirea unui pret reglementat in anumite spatii
comerciale considerate ca avind optiuni limitate, nu tine cont nici de conditiile
generale de afaceri si de specificul acestor afaceri, care presupune in multe situatii
existenta unor costuri de chirie i logistice mai mari, a unui program prelungit/non-
stop, a prezentei unor costuri de securitate i reguli stricte de aprovizionare (de ex.:
in aeroporturi);

in ceea ce priveste accesul consumatorului la apa potabild, in anul 2024 a fost
promulgati Legea nr. 96/2024 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2023
privind calitatea apei destinate consumului uman (lege ce a intrat in vigoare la data
de 18 aprilie 2024), actul normativ armonizénd astfel legislafia nationald cu cea
europeand, transpunénd Directiva (UE) 2020/2184 privind calitatea apei destinati
consumului nman, Legea nr. 96/2024 prevede, printre altele, obligativitatea ca
unititile de alimentatie publica (restaurante, cafencle, cantine, terase efc.) si ofere
apéd de la robinet gratuit, la cerere, clientilor acestora. De asemenea, in acest act
normativ se precizeazi la art.16 alin. (3) ci , pentru a promova utilizarea apei

potabile furnizate larobinet autoritdfile administratiei publice locale in colaborare
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cu furnizorii de apd instaleazd in spafiile publice echipamente de exterior §i
interior, atunci cand este fezabil din punct de vedere tehnic, intr-un mod care sd fie
proportional cu necesitatea unor astfel de mdsuri §i tindnd cont de conditiile locale
specifice, cum ar fi clima 5i geografia”, si la alin. (4) ci , pentru promovarea
utilizarii apei potabile furnizate la robinet, unitdfile administrativ-teritoriale §i
Sfurnizorii de apd vor implementa urmdtoarele mdsuri: [..] c) incurajarea
Sfurnizdrii apei potabile in administratii si clidivi publice prin montarea de
dozatoare conectate la refeaua publicd de aprovizionare cu apd; d) furnizarea
gratuitd a apei potabile prin refeaua de distributie, pentru consumatorii din
restaurante, cantine §i servicii de catering.”

Masurile adoptate astfel de awtoritdji prin Legea nr. 96/2024 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 7/2023 au avut in vedere, pe langd componenta de
mediu, de reducere a ambalajelor de plastic i gestionare a degeurilor, o Incurajare
a consumului de apd de la robinet In detrimentul apei Imbuteliate. Astfel,
consumatorii din spatiile mentionate de legiunitor ar avea acces gratuit la apa
potabilé oferitd de cdtre unitétile de alimentatie publici amplasate In aceste zone.
Atragem atentia pe aceastd coordonatd cd prin aceastd propunere legislativa se
genereazi o interferentd in piad, conducénd astfel la o supra-reglementare a
domeniului, in conditiile in care lipsesc norme de aplicare esentiale la Legea nr.
96/2024,

coroborat cu adoptarea normelor de aplicare, asigurarea unui acces la api In
locatiile ce ar intra sub incidenta propunerii legislative ar putea fi asiguratd in mod
echitabil si fira intereferente in mecanismele piefei libere prin instalarea cigmelelor
si dozatoarelor de api curatd potabild In aeroporturi, géri si alte spatii vizate de
propunerea legislativa.

Introducerea unui pret plafonat reprezintd o mésurd excesivé in conditiile in care
existd solufii mai echilibrate pentru asigurarea accesului la o sursé vitald cum este
apa, ce ar sustine in acelagi timp si eforturile de atingere a obiectivelor de mediu
prin reducerea consumnului de plastic, si pentru care existd deja partial un cadru
legislativ in vigoare;

desi in textul motivarii propunerii legislative se face referire la o ,, clienteld
captivd”, marea parte a spatiilor pentru care ar urma si se aplice mésura prefului
reglementat se afld in mediul urban si nu restrictioneazi accesul cu lichide/iesirea
si achizitia din proximitate (ex.: giri, benzinfrii, staii de metrou, autogéri etc).
Astfel, comercian{ii din vecin#tate, inclusiv micii comercian{i, ar urma si fie

afectati de o forma de concurenti nelojali ce ar fi generati de mésurd, cu un impact




negativ in vinziri. in acest context, subliniem c3 §i aeroporturile din Roménia au
inceput, odatd cu instalarea de echipamente performante de scanare, s& permitd
trecerea in zona de securitate cu lichide ambalate in recipiente cu capacitate mai
mare de 100 ml, respectiv de pén Ia 2 litri. Aeroportul International ,,Avram Iancu”
din Cluj-Napoca a implementat aceast’ decizie din 3 septembrie 2025, in lunile
urmétoare sunt anuntate evolutii similare pe alte aeroporturi din Roménia, inclusiv
pe Aeroportul Internafional ,,Henry Coandd” din Bucuresti. Inclusiv in zona de
securitate a aeroporturilor, consumatorii vor avea oricum acces §i la apa potabild
imbuteliatd achizifionatd anterior, ceea ce face ca inclusiv oportunitatea
reglementéirii si fie una redusi. In schimb, consumatorii risc mai degrabi si fie
afectafi de reducerea stocurilor/ comercializirii produselor cu pret reglementat Tn
spatiile avute In vedere de initiativa legislativi. Comerciantii nu vor mai avea
motivatie sd aduci produsul respectiv §i consumatorii pot fi pusi in fafa situatiei fie
de a trebui si achizijioneze api potabild in ambalaje mai mari de 500 ml, la un pret
mai mare, fie de a opta pentru achizitia altor lichide, similar, la un pref mai mare
decit cel practicat curent pentru produsele care ar urma s aibi preful reglementat.
De altfel, in marea parte a statelor Uniunii Euwropene nu existd astfel de
reglementari. Acolo unde au fost promovate abordari relativ similare (ex.: Grecia,
Cipr), pe de o parte trebuie tinut cont ci vorbim de piete cu caracteristici distincte,
diferite de cea roméaneasci (inclusiv din punct de vedere al disponibilitatii de ap3
potabila din retea, a fiscalitatii aplicate etc), iar pe de alt3 parte, au fost semnalate
efecte adverse si provocid intdmpinate ulterior. Asfel. In Cipru, asociatiile de
consumatori au atras deja atentia asupra dificultétilor care apar in oferta de api
potabild la pret reglementat in special in aeroporturi. De asemenea, tot in Cipru,
preful apei potabile imbuteliate In ambalaje de 500 de ml este fixat doar pentru
achizitiile de tip ,,to go”, nu i pentru consumul la mas#, tocmai pentru ci exista
costuri suplimentare In cazul acestor din urmé comercianfi §i mésura le-ar afecta
sustenabilitatea afacerilor;

in eventualitatea adoptirii in forma curents, initiativa ar reprezenta o interventie in
mecanismele de piatd contravenind prevederilor art. 135 alin. (1) din Constitufia
Romadniei, care statueazi cé ,, economia Romdniei este economie de piatd, bazatd
pe libera inifiativd §i concurenfd” si ,Statul trebuie sd asigure libertatea
comerfului, protectia concurenfei loiale, crearea cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de productie”;

de asemenea, s-ar incilca prevederile Legii concurentei nr.21/1996, cu modificirile

si completarile ulterioare, care reglementeazi la art. 4 alin. (1) ci ,prejurile
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produselor si tarifelor serviciilor §i lucrarilor se determind in mod liber prin
concurenfd, pe baza cererii 5i ofertei”. Alin. (3) prevede, totodatd, ci ,,pentru
sectoare economice determinate $i in imprejurdri exceptionale, precum: situafii de
crizd, de dezechilibru major intre cerere 5i ofertd §i disfunctionalitate evidentd a
pietei, Guvernul poate dispune mdsuri temporare pentru combaterea cresterii
excesive a prefurilor sau chiar blocarea acestora. Aceste mdsuri pot fi adoptate
pentru o perioadd de 6 luni, care poate fi prelungitd cu durate de cel mult 3 luni,
cdt timp persistd imprejurdrile care au determinat adoptarea respectivei hotdrari”.
Or, in acest caz nu existi nici o fundamentare a existentei unor Imprejuriri
excepiionale, iar reglementarea este propusi pe un termen nedeterminat.
Suplimentar, se impune proactiv efectuarea unei analize de impact si oportunitate
care si determine cauzele care determini nivelul mai ridicat al preturilor produselor
alimentare comercializate in unitéile mentionate;

de asemenea, chiar i pe aceastd coordonats, printr-o decizie de la finalul anului
2024, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a decis ca plafoanele de pref introduse
de guvernul ungar la mai multe produse alimentare sunt incompatibile cu regulile
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Uniunii Europene in materie de concurentd s§i , submineazd liberul acces al

comerciantilor la piatd in conditii de concurentd efectivd si perturbd intregul lant

de aprovizionare”.

Presedinte,
Sterica FUDULEA






